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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI MINISTARSTVA ZA DEMOGRAFIJU,
OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (dalje u tekstu:
Ministarstvo) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 3. travnja do 19. rujna 2017.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug 1 ustrojstvo Ministarstva do 15. listopada 2016. je bilo propisano
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13). Odredbama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine 93/16 i 104/16) je propisano da danom stupanja na snagu navedenog Zakona, 16.
listopada 2016., Ministarstvo socijalne politike i mladih nastavlja s radom, u skladu s
ustrojstvom i djelokrugom propisanom ovim Zakonom, kao Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku.

Prema odredbama navedenog Zakona, Ministarstvo obavlja poslove uzdrzavanja i
skrbi o ¢lanovima obitelji, poticanje razvoja programa rada u zajednici, razvoja i afirmacije
volonterstva i rada udruga gradana koje su potpora roditeljima, obitelji, djeci, mladima,
osobama s invaliditetom i starijim osobama te svim socijalno osjetljivim skupinama
stanovnistva; Obavlja upravne i struCne poslove koji se odnose na poboljSanje i
unapredenje kvalitete zivota mladih i izgradnji cjelovite, sveobuhvatne i meduresorske
politike za mlade; Skrbi o osobama i obiteljima koje nemaju dovoljno sredstava za
podmirenje osnovnih Zivotnih potreba ili im je pomoC potrebna radi otklanjanja uzroka
socijalne ugrozenosti; Utvrduje mrezu domova i ustanova socijalne skrbi, obiteljskih
centara i mreZe djelatnosti te uskladivanje njihova rada i pruzanje stru¢ne pomoci; Provodi
upravni, inspekcijski i stru¢ni nadzor nad radom ustanova socijalne skrbi i obiteljskih
centara; OdluCuje o osnivanju, prestanku i statusnim promjenama ustanova socijalne skrbi
i obiteljskim centrima; Obavlja poslove koji se odnose na promicanje prava osoba s
invaliditetom, podizanje kvalitete njihova Zivota i razvoja izvaninstitucionalnih oblika skrbi
za osobe s invaliditetom, zastitu djece i mladih punoljetnika s poremecajima u ponasanju
te ukljuCivanje u svakodnevni Zivot nakon duljeg boravka u odgojnoj ustanovi;
Rehabilitaciju i resocijalizaciju ovisnika, prevenciju svih oblika ovisnosti; Obavlja upravne i
struCne poslove savjetovanja koji se odnose na brak i brane odnose te posebnu zastitu
obitelji u kojima su naruSeni medusobni odnosi; Poslove u vezi s udomiteljstvom i
posvajanjem, nadzor i pracenje primjene propisa o doplatku za djecu, rodiljnim i
roditeljskim dopustima i naknadama te pomoc¢i za opremu novorodenog djeteta. Prema
odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavne
uprave, od 16. listopada 2016., Ministarstvo uz navedene, obavlja upravne i druge poslove
koji se odnose na pracenje i analizu demografskih trendova i kretanja u Republici
Hrvatskoj; Predlaze mjere usmjerene na porast nataliteta; Motiviranja mladih za ostanak u
Hrvatskoj; PredlaZze Vladi Republike Hrvatske promjene zakona i drugih propisa iz
podrucja demografske politike; Obavlja poslove usmjerene na podizanje svijesti i edukaciju
gradana o vaznosti demografskih pitanja i revitalizacije stanovnistva; Pruza potporu
lokalnoj i regionalnoj (podru€noj) samoupravi te organizacijama civilnog drustva u razradbi
vlastitih programa usmjerenih na demografski razvitak.

Unutarnje ustrojstvo, nazivi unutarnjih ustrojstvenih jedinica Ministarstva i njihov
djelokrug, nacin upravljanja jedinicama, okvirni broj potrebnih drzavnih sluzbenika i
namjestenika za obavljanje poslova iz djelokruga jedinica, nacin planiranja poslova, kao i
druga pitanja od osobitog zna€aja za rad Ministarstva odredeni su Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 102/13, 85/15 i 43/17).
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Ustrojeni su Kabinet ministra, Glavno tajniStvo, Uprava za demografski razvoj, obitelj,
djecu i mlade, Uprava za socijalnu politiku, Uprava za medunarodne poslove i programe,
Uprava za proracun i financije, Samostalni sektor za nadzor i predstavke, Samostalna
sluzba za drugostupanjski postupak i Samostalna sluzba za unutarnju reviziju. Unutar
navedenih ustrojstvenih jedinica ustrojeni su sektori, sluzbe i odjeli.

PoCetkom 2016. u Ministarstvu je bio 251, a koncem godine 231 zaposlenik.

Zakonski predstavnik do 21. sije¢nja 2016. bila je Milanka Opaci¢, od 22. sijeCnja do
18. listopada 2016. Bernardica Jureti¢, a od 19. listopada 2016. Nada Murganic.

Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2016. je iznosio 1.854.152.590,00 kn. Nakon izmjena
i dopuna drzavnog proracuna te preraspodjela po odlukama ministra financija, financijski
plan je smanjen za 58.959.587,00 kn ili 3,2 % te iznosi 1.795.193.003,00 kn. Novim
preraspodjelama financijskog plana po odlukama ministra financija koje su uslijedile nakon
izmjena i dopuna drzavnog proracuna, financijski plan je smanjen za 7.187.615,00 kn te
iznosi 1.788.005.388,00 kn.

Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na pocetni financijski plan se odnose na
smanjenje naknade gradanima i kuc¢anstvima u novcu za provedbu aktivnosti Dodatni
porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete u iznosu 103.500.000,00 kn te povecanje
za provedbu aktivnosti Zaklada Hrvatska za djecu u iznosu 7.372.986,00 kn i tekuéeg
projekta Operativni program za hranu i osnovnu materijalnu pomoc¢ za razdoblje 2014. -
2020. (FEAD) u iznosu 6.741.185,00 kn.

Financiranje rashoda je planirano sredstvima iz op¢ih prihoda drzavnog proracuna u
iznosu 1.548.562.221,00 kn, prihodima od (poreza) igara na sreCu U iznosu
111.302.243,00 kn, sredstvima Europskog socijalnog fonda u iznosu 81.197.300,00 kn,
prihoda uces¢a za pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu 19.743.851,00 kn, sredstvima
Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu 16.218.323,00 kn, namjenskih primitaka od
zaduzivanja u iznosu 6.809.560,00 kn i drugih izvora u iznosu 4.171.890,00 kn (donacije,
pomoci Europske unije i ostale pomoci i darovnice).

Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu programa Socijalno
osnazivanje obitelji, mladih i djece u iznosu 1.180.487.745,00 kn ili 66,0 % te programa
Skrb za socijalno osjetljive skupine u iznosu 353.313.475,00 kn ili 19,8 % planiranih
sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2017. u iznosu 2.094.712.744,00 kn te
za 2018. u iznosu 2.086.831.057,00 kn.

Financijski izvjestaji

U drzavnom proraCunu za 2016., u okviru razdjela 102 - Ministarstvo socijalne
politike i mladih, pored proracunske glave 10205 - Ministarstvo je i proradunska glava
10208 - Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi. Ministarstvo vodi poslovne knjige i
sastavlja financijske izvjestaje prema proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te Bilanci, iskazani su
prihodi i rashodi te imovina i obveze glave 10205 - Ministarstvo i dio prihoda i rashoda,
imovine i obveza proracunske glave 10208 - Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi koji se
odnose na prihode od naknade =za ugroZzenog kupca energenata u iznosu
180.250.725,00 kn i viSak prihoda tekuce godine ustanova socijalne skrbi po posebnim
propisima u iznosu 5.860.891,00 kn, rashode naknada gradanima i ku¢anstvima u iznosu
126.604.107,00 kn, potrazivanja iz proracuna za uplacene namjenske prihode i viSak
prihoda u iznosu 87.194.174,00 kn, $to je opisano u BiljeSkama uz financijske izvjestaje
Ministarstva. Predmet revizije su financijski izvjestaji i poslovanje proracunske glave 10205
- Ministarstvo.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 1.929.608.354,00 kn, Sto je za
148.221.636,00 kn ili 8,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2016.
ostvareni za 141.602.966,00 kn ili 7,9 % viSe od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 1.614.971.765,00 | 1.548.851.905,00 95,9
p. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 3.690.874,00 1.095.553,00 | 29,7
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 28.317.114,00 186.111.616,00 657,2
naknadama
4, Prihodi od imovine 0,00 4.131.986,00 -
5. | Pomodizinozemstva (darovnice) i od 30.551.559,00 76.917.221,00 | 251,8
subjekata unutar opcéeg proracuna
6. Sp:éiﬂ‘;' od poreza (naknade od igara na 89.548.301,00 | 112.500.073,00 | 1256
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 14.307.105,00 0,00 -
Ukupno 1.781.386.718,00 | 1.929.608.354,00 | 108,3

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna koji su ostvareni u iznosu
1.548.851.905,00 kn i cine 80,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Namijenjeni su za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 1.548.090.892,00 kn te za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 761.013,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji prihodi za financiranje rashoda poslovanja su prihodi za
provedbu aktivnosti Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete u iznosu
1.138.903.099,00 kn te Skrb za djecu, mladez i odrasle osobe u iznosu
289.202.243,00 kn. U odnosu na 2015., znacajnije su povecani prihodi od upravnih i
administrativnin  pristojbi, pristojbi po posebnim propisima 1 naknadama za
157.794.502,00 kn. Najveéim dijelom su povecani, jer su u 2015. evidentirani prihodi od
naknada za ugroZene kupce energenata za dva mjeseca 2015., a u 2016. za cijelu godinu.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima se
odnose se na prihode ostvarene u okviru proracunske glave 10208 - Proracunski korisnici
u socijalnoj skrbi iz izvora financiranja 43 - Ostali prihodi za posebne namjene, i to prihode
od naknade za ugroZenog kupca energenata u iznosu 180.250.725,00 kn i viSak prihoda
tekuce godine ustanova socijalne skrbi po posebnim propisima u iznosu 5.860.891,00 kn
(prihodi od opskrbnine i participacije korisnika i drugih obveznika uzdrZavanja, prihodi od
opskrbnina Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, prihodi izvaninstitucionalnih
djelatnosti i drugi prihodi od sufinanciranja navedenih ustanova).

Prihodi od poreza (naknade za priredivanje igara na srecu) su ostvareni u iznosu
112.500.073,00 kn, a prihodi od imovine (prihodi iz dobiti druStva Hrvatska lutrija d.0.0.) su
ostvareni u iznosu 4.131.986,00 kn. Ostvareni su na temelju odredbi Zakona o igrama na
srecu (Narodne novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14 i 143/14) i Uredbe o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela prihoda od igara na sre¢u za 2016.
(Narodne novine 38/16 i 115/16). Navedeni prihodi su tijekom 2016. utroSeni u iznosu
95.462.320,00 kn, najvecCim dijelom za aktivnost Udruge u socijalnoj skrbi u iznosu
43.118.390,00 kn, Odobravanje financijske potpore za programe i projekte organizacija
civiinog drusStva u iznosu 24.640.424,00 kn te aktivhost Zaklada za djecu u iznosu
14.250.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od pomoci iz inozemstva i subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 76.868.002,00 kn se odnose na tekuce i kapitalne pomoci od institucija
i tijela EU (Europski socijalni fond u iznosu 76.790.120,00 kn te pomoc¢i EU u iznosu
77.882,00 kn). Ostvareni su za financiranje rashoda kapitalnog projekta Operativni
program razvoj ljudskih potencijala — prioritet 2 i 4 u iznosu 36.738.109,00 kn, tekuceg
projekta Operativni program za hranu i osnovnu materijalnu pomoc¢ za razdoblje 2014.-
2020. (FEAD) u iznosu 33.278.223,00 kn te drugih aktivnosti i projekata u iznosu
6.851.670,00 kn.

Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.856.618.735,00 kn, Sto je za
118.303.231,00 kn ili 6,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 32.730.652,00 32.733.856,00 100,0
2. Materijalni rashodi 22.262.860,00 16.758.050,00 75,3
3. Financijski rashodi 32.268.750,00 30.400.424,00 94,2
4, Subvencije 0,00 500.231,00 -
5 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opéeg 607.551,00 33.746.019.00 | 5554.4
prora¢una

6. gﬂ‘gﬁf‘;ggﬂ?:gj‘;"f Jrﬁg‘;a:aslt(‘g;“dae”a 1.550.054.575,00 | 1.611.773.010,00 |  104,0
7. Ostali rashodi 97.175.140,00 123.391.488,00 127,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.215.976,00 7.315.657,00 227,5
Ukupno 1.738.315.504,00 | 1.856.618.735,00 106,8
Visak prihoda 43.071.214,00 72.989.619,00 169,5

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na naknade gradanima i ku¢anstvima na
temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 1.611.773.010,00 kn ili 86,8 %, ostale
rashode (tekuce i kapitalne donacije, kazne i naknade Steta) u iznosu 123.391.488,00 kn ili
6,7 % i rashode za pomodéi dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna u iznosu
33.746.019,00 kn ili 1,8 % ukupnih rashoda.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 10.207.725,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.555.799,00 kn, rashode za materijal i energiju u
iznosu 1.795.513,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
360.256,00 kn te druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 838.757,00 kn. U
okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za intelektualne i
osobne wusluge u iznosu 6.918.837,00 kn i zakupnine i najamnine u iznosu
1.182.359,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
su ostvareni su u iznosu 1.611.773.010,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima su ostvareni u okviru programa Socijalno osnazivanje obitelji
mladih i djece za realizaciju aktivnosti Dodatni porodiljini dopust i oprema za novorodeno
dijete u iznosu 1.138.903.099,00 kn, programa Skrb za socijalno osjetljive skupine u
iznosu 332.320.633,00 kn za realizaciju aktivnosti Skrb za djecu, mladez i odrasle osobe,
drugi osnivaci u iznosu 289.202.243,00 kn i aktivnosti Udruge u socijalnoj skrbi u iznosu
43.118.390,00 kn te programa Socijalne pomoci i naknade u iznosu 137.957.061,00 kn za
realizaciju aktivnosti Naknade za ugrozene kupce energenata u iznosu 126.604.107,00 kn
(A-799009, proracunske glave 10208-Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi) i aktivnosti
Naknade Stete bivSim politiCkim zatvorenicima u iznosu 11.352.954,00 kn.

Financijski rashodi najve¢im dijelom u iznosu 30.157.338,00 kn se odnose na
bankarske usluge i usluge platnog prometa za doznake nov€ane naknade korisnicima koje
Ministarstvo obavlja putem postanskih ureda na podrucju cijele Republike Hrvatske na
temelju ugovora iz rujna 2006. i dodatka ugovoru iz listopada 2010. zaklju€enog izmedu
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi i Hrvatske poste d.d.
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Ostali rashodi se najvecCim dijelom odnose na rashode za teku¢e donacije u novcu u
iznosu 83.859.556,00 kn i tekuce prijenose EU sredstava subjektima izvan opceg
proracuna u iznosu 38.827.747,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali rashodi u ukupnom
iznosu 101.989.903,00 kn su ostvareni za provedbu aktivnosti, tekuceg i kapitalnog
projekta Odobravanje financijske potpore za programe i projekte usmjerene djeci s
teSko¢ama i odraslim osobama s invaliditetom u iznosu 38.914.800,00 kn, Operativni
program za hranu i osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020 (FEAD) u iznosu
32.914.652,00 kn, Operativni program Razvoj ljudskih potencijala, Prioritet 2 i 4 u iznosu
15.910.451,00 kn i Zaklada Hrvatska za djecu u iznosu 14.250.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine se odnose na
uredsku opremu i namjestaj u iznosu 6.991.469,00 kn. U okviru rashoda za nabavu
uredske opreme i namjestaja, na nabavu raCunalne opreme za druge proraCunske
korisnike (Centri za socijalnu skrb, Inspektorat rada pri Ministarstvu rada i mirovinskog
sustava) se odnosi 6.546.994,00 kn. Nabava je financirana sredstvima Europskog
socijalnog fonda za potrebe projekta Razvoj socijalnih usluga centara za socijalnu skrb te
sredstvima zajma Svjetske banke za Projekt modernizacije sustava socijalne zastite.

Na koncu 2016. iskazan je viSak prihoda u iznosu 72.989.619,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosio je 68.440.747,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljedecem razdoblju iznosi 141.430.366,00 kn. ViSak prihoda sastoji se od prihoda za
posebne namjene u iznosu 87.194.175,00 kn naplacenog u proracunu, po ustanovama
socijalne skrbi, na glavi 10208, razdjela 102 Ministarstva, a koje je prihode Ministarstvo
iskazalo u svojim financijskim izvjestajima, $to je obrazloZzeno u BiljeSkama uz financijske
izvjesStaje, zatim prihoda od igara na srec¢u u iznosu 52.655.545,00 kn i prihoda iz drugih
izvora financiranja (pomoc¢i EU, donacije i namjenski primici) u iznosu 1.580.646,00 kn.
Prema obrazlozenju Ministarstva financija, neutroSena namjenska sredstva (izvor 43)
preostala na koncu godine (upla¢ena u drzavni proracun ili na raunima korisnika) nisu na
raspolaganju ustanovama, nego taj visak prihoda od namjenskih sredstva treba iskazati
Ministarstvo kao rezultat knjizenja na koncu godine.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 234.926.620,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rt?r g?' Opis 1.sije€nja 31. prosinca Ir(lg/eZI;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 67.467.461,00 63.187.503,00 93,7
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3,00 3,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 61.412.822,00 57.552.973,00 93,7
1.3. Postrojenja i oprema 2.719.490,00 2.067.447,00 76,0
1.4. Prijevozna sredstva 36.534,00 268.468,00 734,8
1.5. Druga nefinancijska imovina 3.298.612,00 3.298.612,00 100,0
2. Financijska imovina 167.833.191,00 171.739.117,00 102,3
Depoziti, jam¢evni polozi i potrazivanja od
2.1. | zaposlenih, te za viSe placene poreze i 1.387.274,00 819.967,00 59,1
ostalo
2.2. Potrazivanja za dane zajmove 7.409,00 0,00 -
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.975,00 3.975,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 136.825.183,00 141.430.366,00 103,4
2.5. &’éﬁﬁie"a”ja od prodaje nefinancijske 100.872,00 95.060,00 | 94,2
2.6. E:;lg?:'p?i‘;%‘g;eg razdoblja i nedospjela 29.508.478,00 29.389.749,00 | 996
Ukupno imovina 235.300.652,00 234.926.620,00 99,8
3. Obveze 30.402.588,00 30.246.843,00 99,5
4, Vlastiti izvori 204.898.064,00 204.679.777,00 99,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 235.300.652,00 234.926.620,00 99,8
Izvanbilanéni zapisi 152.081.100,00 178.285.167,00 117,2

Koncem 2016. vrijednost ukupne imovine je manja za 374.032,00 kn u odnosu na
stanje iskazano pocCetkom godine. Smanjena je vrijednost nefinancijske imovine za
4.279.958,00 kn ili 6,3 % i poveéana vrijednost financijske imovine za 3.905.926,00 kn ili
2,3 %. Smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine najve¢im djelom je nastalo zbog
ispravka vrijednosti gradevinskih objekata, od ¢ega se na ispravak vrijednosti koji nije
evidentiran ranijih godina odnosi 3.069.949,00 kn. Povecéanje financijske imovine najvec¢im
dijelom se odnosi na povecéanje potraZivanja za prihode poslovanja uplacenih u drzavni
proracun (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknadama) koji su na koncu 2016. veci za 4.605.183,00 kn ili 3,4 % u odnosu na stanje
iskazano poCetkom godine.

Vrijednosno znacajniji gradevinski objekti u iznosu 56.028.052,000 kn se odnose na
uredski prostor u kojem je smjeSteno Ministarstvo u iznosu 43.496.416,00 kn, Dom za
starije i nemo¢ne osobe u Zagrebu u iznosu 10.791.261,00 kn te Sest stanova u Gradu
Sinju za smjestaj socijalno ugroZzenog stanovnistva u iznosu 1.740.375,00 kn.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina u iznosu 3.278.470,00 kn se
odnosi na usluge struénog savjetovanja na poslovima projektiranja, gradenja,
rekonstrukcije, adaptacije, odrZzavanja i opremanja zdravstvenih ustanova i ustanova
socijalne skrbi u Republici Hrvatsko;j.
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Koncem 2016. ukupna potrazivanja u Bilanci su iskazana u iznosu
142.345.393,00 kn. Vrijednosno znacajnija potrazivanja u iznosu 142.162.985,00 kn se
odnose se na potraZivanja za prihode iz proracuna u iznosu 141.430.366,00 kn, jamCevne
pologe u iznosu 581.933,00 kn i potrazivanja od Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje za naknade za bolovanje u iznosu 150.686,00 kn. U okviru potraZivanja za
prihode iz proraCuna su iskazana potrazivanja za upla¢ena, a neutroSena sredstva od
naknade za opskrbu elektrichom energijom ugroZenih kupaca energenata namijenjenu za
isplatu pomoc¢i u iznosu 81.333.283,00 kn, neutroSena sredstva od igara na srecu koja se
rasporeduju prema Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na srecu za 2016. godinu u iznosu 52.655.545,00 kn, neutroSena
namjenska sredstva, odnosno viSak prihoda ustanova u socijalnoj skrbi u iznosu
5.860.892,00 kn, namjenske primitke od zaduzivanja u iznosu 1.219.205,00 kn te druga
potrazivanja iz proracuna u iznosu 361.441,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja
koncem 2016., nedospjela su potrazivanja u iznosu 141.430.366,00 kn, a dospjela u
iznosu 915.027,00 kn. Do dana obavljanja revizije (lipanj 2017.) naplac¢eno je 1.938,00 kn.

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na kontinuirane
rashode koji ne pripadaju obracunskom razdoblju 2016. Vrijednosno znacajniji se odnose
na rashode za naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu u iznosu 24.393.189,00 kn
(naknade za smijestaj korisnika u domove socijalne skrbi u iznosu 21.000.943,00 kn,
naknade za pomoc¢ u kuci u iznosu 2.891.473,00 kn i dzeparac korisnika smjestenih u
ustanove u iznosu 500.773,00 kn), usluge poste u sustavu isplata socijalnih naknada u
iznosu 2.400.733,00 kn i rashode za zaposlene u iznosu 2.386.833,00 kn.

Obveze na koncu 2016. su iskazane u iznosu 30.246.843,00 kn i nisu dospjele.
Odnose se na obveze za naknade gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 24.393.188,00 kn,
obveze za financijske rashode u iznosu 2.400.822,00 kn, zaposlene u iznosu
2.339.454,00 kn, obveze za primljene jamcevine u iznosu 524.000,00 kn te druge obveze
u iznosu 589.379,00 kn. Vrijednosno znacajnije obveze za naknade gradanima i
kucanstvima se odnose na obveze za smijesStaj korisnika u domove Ciji osnivac nije
Republika Hrvatska s kojima je Ministarstvo zaklju€ilo ugovor o smjestaju u iznosu
21.000.943,00 kn i obveze za pomo¢ u kuci (obavljanje ku¢anskih poslova, odrZzavanje
osobne higijene, organiziranje prehrane - nabava, dostava gotovih obroka i drugo) u
iznosu 2.891.473,00 kn. Obveze za financijske rashode se odnose na usluge platnog
prometa pri isplati nov€anih naknada korisnicima socijalnih pomoc¢i putem poste za
prosinac 2016. koje su podmirene u 2017. Obveze za zaposlene u iznosu 2.339.454,00 kn
se odnose na obracunanu placu za prosinac 2016. koje su podmirene u sijeCnju 2017.

Vlastite izvore u iznosu 204.679.777,00 kn Cine vlastiti izvori iz proracuna u iznosu
63.126.649,00 kn, ostali viastiti izvori u iznosu 122.762,00 kn te viSak prihoda poslovanja u
iznosu 141.430.366,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 178.285.167,00 kn se odnose na primljene instrumente
osiguranja od korisnika kojima su dodijeljena sredstva na ime pomoci, naknada i donacija
za provedbu programa i projekata u iznosu 164.875.326,00 kn i potencijalne obveze
vezano uz sudske sporove koji su u tijeku u iznosu 13.409.841,00 kn. Odnose se na
sudske sporove koji se odnosi na Ministarstvo u iznosu 8.011.611,00 kn te centri i
ustanove u socijalnoj skrbi u iznosu 5.398.230,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi planiranja revizije
primijenjeni su analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza znacajnijih
pokazatelja te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veli¢ina. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz pro$log razdoblja i s podacima iz
plana, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima i tisku. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te unutarnjih akata. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima, projektima i Ministarstvo u cjelini.
Provjerena je dokumentacija u vezi s imovinom, popisom imovine i obveza, evidentiranjem
prihoda, rashoda i dugotrajne imovine, izvrS8avanjem rashoda po programima te
postupcima javne nabave. Obavljeni su razgovori s nacelnicima sluzbi i odjela, voditeljima
i koordinatorima odredenih projekata i programa i drugim zaposlenicima te pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka danih u

proslim revizijama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, financijski izvjestaji,
radunovodstveno poslovanje, imovina, potrazivanja, obveze, prihodi, rashodi te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama te ra¢unovodstveno poslovanje,
potrazivanja, rashode u dijelu koji se odnose na rashode za provedbu aktivnosti
Unaprjedenje zastite zrtava nasilja u obitelji, kapitalnog projekta Operativni program
Razvoj ljudskih potencijala, Prioritet 2 i 4, teku¢eg projekta Operativni program za hranu i
osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020. (FEAD) i ugovore o djelu, te na
procedure stvaranja ugovornih obveza.

1.1

lzvrSenje naloga i preporuka danih u proslim revizijama

Drzavni ured za reviziju je u proSlim revizijama utvrdio odredene nepravilnosti i
propuste i Ministarstvu je nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti i propusti ne bi ponavijale u
daljnjem poslovaniju.

U skladu s odredbom cClanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Ministarstvo je dostavilo oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji su nalozi u
postupku izvrSenja i prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno:

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- revizilama za 2014. i 2015. je utvrdeno da je na temelju Sporazuma o preuzimanju
dugotrajne imovine evidentirane u poslovnim knjigama Ministarstva zdravlja iz
listopada 2014., Ministarstvo u poslovnim knjigama evidentiralo dugotrajnu
imovinu koja je bila evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva zdravlja kao
pravnog slijednika Ministarstva, a odnosi se na Dom za starije i nemoéne osobe u
Zagrebu nabavne vrijednosti 14.216.626,00 kn; Ministarstvo u poslovnim knjigama
za 2014. nije evidentiralo ispravak vrijednosti navedene imovine; Revizijom za
2015. je utvrdeno da je Ministarstvo od Ministarstva zdravlja zatrazilo i dobilo
analiticke evidencije o ispravku vrijednosti navedene dugotrajne imovine do konca
listopada 2014. te da je obavljen obradun ispravka vrijednosti za 2015. u iznosu
117.708,00 kn, ali nije obavljen obracun ispravka vrijednosti do konca 2014.;
Revizijom za 2016. je utvrdeno da je obavljen obraCun ispravka vrijednosti za
razdoblje do konca 2014. u iznosu 3.069.949,00 kn te za 2015. i 2016. u iznosima
po 177.708,00 kn

- reviziama za 2014. i 2015. je utvrdeno da za imovinu koja se odnosi na Sest
stanova u Gradu Sinju nabavne vrijednosti 1.785.000,00 kn za smjestaj socijalno
ugrozenih obitelji i zgradu Crvenog kriza u Ivani¢ Gradu nabavne vrijednosti
1.000.000,00 kn u poslovnim knjigama Ministarstva nije obraCunavan ispravak
vrijednosti te nije vidljivo tko je vlasnik navedene imovine;
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Revizijom za 2016. je utvrdeno da je poslovnim knjigama obraCunan ispravak
vrijednosti za stanove u Sinju u iznosu 22.312,00 kn te zgradu u lvani¢ Gradu u
iznosu 12.500,00 kn; Prema podacima Opcinskog suda u Splitu, zemljiSno
knjiznog odjela Sinj sa stanjem iz travnja 2017., stanovi su upisani na ime
Republike Hrvatske; Sporazumom o dovrSenju i dogradnji zgrade Crvenog kriza u
Ivani¢ Gradu (studeni 2003.) zakljuenog izmedu Ministarstva rada i socijalne
skrbi, Gradskog drustva Crveni kriza lvani¢ Grad i Grada lvani¢ Grad, odredeno je
da ¢e se Ministarstvo upisati u zemljiSnim knjigama kao vlasnik navedenog
poslovnog objekta u dijelu koji odgovara omjeru sredstva koje je ulozio u realizaciji
projekta, nakon Sto projekt bude u cijelosti realiziran; Na temelju zapisnika s
odrzanih sastanaka na kojem su, uz predstavnika Ministarstva bili prisutni i
predstavnici lvani¢ Grada i gradskog drustva Crvenog kriza Ivani¢ Grad te
sluzbene zabiljeSke Ministarstva iz ozujka 2017., projekt joS nije u cijelosti
realiziran.

Nalozi u postupku izvrSenja:

reviziama za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da Ministarstvo u poslovnim
knjigama ne evidentira potrazivanja od korisnika sredstava za povrat neutro$enih i
nenamjenski koristenih sredstava za provedbu programa i projekata; Revizijom za
2016. je utvrdeno da su u poslovnim knjigama evidentirana potrazivanja od
korisnika sredstava za povrat neutroSenih i nenamjenski koristenih sredstava za
provedbu programa i projekata koja nisu cjelovita; U poslovnim knjigama
evidentirana su potrazivanja nastala tijekom 2016. u iznosu 160.079,00 kn, dok je
prema pomoc¢noj evidenciji Ministarstva, Sluzbe za praéenje programa i projekata
udruga, u 2016. zatrazen povrat neutroSenih ili nenamjenski utroSenih sredstava
za provedbu programa i projekata korisnika sredstava u ukupnom iznosu
2.125.167,00 kn; Do konca 2016., u drzavni proracun je vraéeno 2.072.244,00 kn,
a potrazivanja iznose 52.922,00 kn

revizijom za 2015. je utvrdeno da su naknade za socijalne usluge isplacene na
temelju ugovora koji je s korisnicima zakljuCilo Ministarstvo, a u proslim godinama
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi; Cijene socijalnih usluga su odredene na
temelju pregovora Ministarstva s pruzateljima socijalnih usluga, a kao podloga su
koriStene interne kalkulacije Ministarstva. Za pruzatelje usluga kojima je osniva¢
Republika Hrvatska, u primjeni je Odluka o cijenama usluga u ustanovama
socijalne skrbi iz 2000.; Ministarstvo nije donijelo pravilnik koji regulira
metodologiju za utvrdivanje cijena socijalnih usluga koje se pruzaju u mreZi
socijalnih usluga propisan odredbom ¢lanka 95. stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi
(Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15, 52/16 i 16/17) i pravilnik kojim se
reguliraju struéni i prostorni standardi za pruzanje socijalnih usluga propisan
odredbom ¢&lanka 196. stavka 1. navedenog Zakona; Nadalje, odredbom c¢lanka
273. Zakona je propisano da ¢e provedbene propise za Cije je donoSenje ovlasten
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi donijeti u roku od jedne godine od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona; Stoga je Drzavni ured za reviziju naloZio
poduzimanje aktivnosti za donoSenje provedbenih propisa prema odredbama
navedenog Zakona; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je pravilnik kojim se
ureduje metodologija za izraCun cijena usluga u izradi i njegovo se donosenje
oCekuje u rujnu 2017.; Pravilnik kojim se ureduju struéni i prostorni standardi za
pruzanje socijalnih usluga je izraden te je u pripremi provedba postupka javnog
savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u, a donoSenje pravilnika je predvideno u
srpnju 2017.
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Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

revizijama za 2013., 2014. i 2015. je utvrdeno da u BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje nisu navedeni sudski sporovi u tijeku; Revizijom za 2016. je utvrdeno da
Ministarstvo ima ustrojenu evidenciju sudskih sporova prema kojoj su potencijalne
obveze 13.409.841,00 kn, ali u BiljeSkama uz Bilancu nije dan pregled sporova;
Sto nije u skladu s odredbom Clanka 14. stavkom 1. toCkom 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17 i 28/17), kojom je propisano da su obvezne BiljeSke uz Bilancu
pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu
koji su u tijeku i sli¢no)

revizijom za 2014. je utvrdeno da se u okviru iskazane nematerijalne imovine
vrijednosno znacajnija imovina u iznosu 3.278.470,00 kn odnosi na usluge
strucnog savjetovanja na poslovima projektiranja, gradenja, rekonstrukcije,
adaptacije, odrZzavanja i opremanja zdravstvenih ustanova i ustanova socijalne
skrbi u Republici Hrvatskoj koje je trgovacko drustvo obavljalo na temelju ugovora
koji je u kolovozu 2004. zakljucilo prijasSnje Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi;
Drzavni ured za reviziju je u izvjeS¢u o obavljenoj reviziji za 2014. dao nalog da
Ministarstvo treba brisati iz poslovnih knjiga imovinu koju ne koristi te poduzeti
radnje radi evidentiranja u poslovnim knjigama korisnika; Nadalje, revizijom za
2015. je utvrdeno da je Povjerenstvo Ministarstva za ocjenu stanja i provedbu
postupaka isknjizenja nefinancijske imovine iz poslovnih knjiga Ministarstva u
poslovne knjige proracunskih korisnika u socijalnoj skrbi, tijekom 2015. donijelo
vise Odluka o prijenosu nefinancijske imovine u poslovne knjige ustanova
socijalne skrbi; Prema obrazloZenju Ministarstva, navedeno Povjerenstvo ce
prema dinamici rjeSavanja preostalih prijenosa ulaganja iz poslovnih knjiga
Ministarstva u poslovne knjige ustanova socijalne skrbi, donijeti odluku o
ulaganjima u imovinu u iznosu 3.278.470,00 kn; Revizijom za 2016. je utvrdeno da
Ministarstvo nije postupilo po navedenom nalogu, odnosno nije donesena odluka o
prijenosu ulaganja iz poslovnih knjiga Ministarstva u poslovne knjige ustanova
socijalne skrbi

revizijama za 2014. i 2015. je utvrdeno da popis imovine i obveza nije obavljen u
skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16) i Uputom o obavljanju popisa
imovine i obveza (dalje u tekstu: Uputa), koju je ministar financija donio u prosincu
2015., a koju su obvezni primjenjivati proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna te je dan nalog da se popis imovine i obveza obavlja u skladu
s navedenim Pravilnikom i Uputom; Nisu popisana potrazivanja za prihode iz
proracuna u iznosu 70.532.291,00 kn te stanja kontinuiranih rashoda buducih
razdoblja u iznosu 2.762.737,00 kn koja se odnose na prora¢unsku glavu 10208 —
Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi; Popis potraZivanja i obveza obavljen je
veéim dijelom formalno; U izvjeSéu Povjerenstva dan je popis potrazivanja i
obveza bez utvrdenih dospjelosti i roCnosti te pravnog temelja; Revizijom za 2016.
je utvrdeno da je navedena nepravilnost ponovljena u dijelu koji se odnosi na
utvrdivanje dospjelosti i roCnosti te pravnog temelja potrazivanja i obveza
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revizilama za 2014. i 2015. dan je nalog Ministarstvu da se prihodi za posebne
namjene, rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji su
planirani u okviru glave 10208 - Proracunski korisnici u socijalnoj skrbi i odnose se
na ustanove socijalne skrbi, iskazuju u financijskim izvjeStajima ustanova socijalne
skrbi; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su u financijskim izvjestajima Ministarstva
za 2016. za glavu 10205, iskazani podaci koji su planirani u okviru glave 10208 —
ProraCunski korisnici u socijalnoj skrbi; Odnosi se na evidentirane prihode za
posebne namjene u iznosu 180.250.725,00 kn i rashode (naknade za ugroZenog
kupca energenata u iznosu 126.604.106,00 kn planiranih na aktivnosti A-7990009,
proracunska glava 10208 - ProraCunski korisnici u socijalnoj skrbi; Prema
zakljuccima sa sastanka iz srpnja 2015. odrzanog u Ministarstvu financija, u
financijskom izvjeStaju Ministarstva razine 11 - (proracunski korisnik drzavnog
proracuna) ne iskazuju se prihodi ustanova planirani u okviru izvora 43 — Ostali
prihodi za posebne namjene i drugih izvora na glavi 10208 - Proracunski korisnici
u socijalnoj skrbi nego u financijskim izvjestajima ustanova

revizijom za 2015. je utvrdeno da su pojedine poslove koji se obavljaju u
Ministarstvu (poslovi trajnijeg karaktera) obavljali vanjski izvrSitelji na temelju
ugovora o djelu, a odnose se na informati¢ke poslove (uspostava baza podataka,
unos podataka u baze i njihovo aZuriranje, analiza podataka i priprema izvjeSca,
poslovi informaticke podrske), administrativne poslove (zaprimanja poste, javljanja
na telefon, organiziranje sastanaka, sastavljanje dopisa i drugo) te poslove u
¢ajnoj kuhinji; Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Cciji se opseg
privremeno povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze
vrijeme odsutnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi Ciji se opseg priviemeno
povecao, odnosno do povratka odsutnog sluZzbenika, a Sto mozZe trajati najviSe
godinu dana; Nadalje, prema odredbi ¢lanka 61. stavka 2. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12-prociscéeni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 i 138/15) za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje sredisnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenic¢ke odnose; Takoder, utvrdeno je da su rashodi za
naknade prema ugovorima o djelu ostvareni u iznosu vecem od propisanog
odredbom C¢lanka 62. stavka 2. navedenog Zakona; Prema navedenoj odredbi,
izdaci za pruzatelja usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 %
ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini
osiguranim za to tijelo; Ministarstvu je nalozeno postupanje u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je navedena
nepravilnost ponovljena.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da je u 2017. od druStva s kojim Ministarstvo ima
ugovor o odrZzavanju financijsko racunovodstvene aplikacije zatraZena izrada
aplikacije koja ¢e omoguciti sagledavanje svih potraZivanja, a ne samo od udruga,
odnosno davanje azurnih podataka o izvodu otvorenih stavaka za sve dobavijace. Na
opisani nacin ¢e se izbjecCi zateCena situacija da podaci iz pomocnih evidencija ne
odgovaraju podacima u poslovnim knjigama.
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U vezi s postupkom dodjele ocjene o uskladenosti sa standardima za pruZanje
socifalnih usluga propisan odredbama Clanaka 197. do 200. Zakona o socijalnoj
skrbi, te donoSenje provedbenih propisa iz odredbi Clanaka 95. stavka 1. i 196.
stavka 1. navedenog Zakona Ministarstvo obrazlaZe da je Pravilnik kojim se ureduje
metodologija za izracun cijena usluga propisan odredbom clanka 95. stavkom 1.
navedenog Zakona u izradi i njegovo se dono$enje ocekuje u rujnu 2017. Pravilnik
kojim se ureduju strucni i prostorni standardi za pruzanje socijalnih usluga propisan
odredbom cClanka 196. stavkom 1. navedenog Zakona je izraden te je u pripremi
provedba postupka javnog savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu. DonoSenje
navedenog Pravilnika o¢ekuje se do konca 2017. Slijedom navedenog, s obzirom na
to da pravilnici propisani odredbom clanka 196. stavak 1. i Clanka 95. stavak 1.
navedenog Zakona nisu doneseni, zasada jo$§ nije moguce objaviti javni poziv za
dostavu ponuda za dodjelu ocjene o uskladenosti sa standardima socijalnih usluga te
s tim u vezi nije moguce donijeti niti Odluku o utvrdivanju cijena socijalnih usluga za
pruzanje usluga kojima je osniva¢ Republika Hrvatska propisanu odredbom Clanka
95. stavkom 3. navedenog Zakona. Do donosenja nove odluke o utvrdivanju cijena
socifalnih usluga za pruZatelje usluga kojima je osnivac Republika Hrvatska
primjenjuju se vazZecCe cijene utvrdene Odlukom o cijenama usluga u ustanovama
socijalne skrbi iz 2000. Za pruZatelje usluga drugih osnivaca cijene su odredene na
temelju pregovora Ministarstva s pruZateljima socijalnih usluga, a kao podloga su
koristene interne analize Ministarstva o opravdanosti dostavijeni prijedloga cijena s
razradom troSkova. Ugovori o pruZanju socijalnih usluga s pruzateljima usluga kojima
osnivac nije Republika Hrvatska zakljuceni su na temelju odredbi ¢lanka 268. stavka
2. Zakona o socijalnoj skrbi. Predvideno je da c¢e se prvi javni poziv objaviti nakon
donoS$enja svih provedbenih propisa, odnosno najkasnije po¢etkom 2018.

Obrazlaze da u Biljeskama uz financijske izvje$taje nisu navedeni sudski sporovi u
tijeku zbog propusta. Nadalje, Ministarstvo u ocitovanju navodi da je postupak
isknjizenja imovine u iznosu 3.278.470,00 kn a koji se odnosi na usluge stru¢nog
savjetovanja na poslovima projektiranja, gradenja, rekonstrukcije, adaptacije,
odrZavanja i opremanja zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi napravijen u rujnu
2017. te dostavljen ministrici na potpis. U vezi s nedostacima kod popisa imovine i
obveza koji se odnose na utvrdivanje dospjelosti i ro¢nosti te pravnog temelja
potrazivanja i obveza Ministarstvo navodi da ih planira rijesiti u 2017. doradom
aplikacije koja usluga je zatrazena od druStva koje odrzava racunalne
racunovodstvene programe Ministarstva.

U vezi s nalogom da se prihodi za posebne namjene, rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine koji su planirani u okviru glave 10208 — Proracunski
korisnici u socijalnoj skrbi i odnose se na ustanove socijalne skrbi, iskazuju u
financijskim izvjeStajima ustanova socijalne skrbi Ministarstvo je u ocitovanju priloZilo
stajaliste Ministarstva financija od 25. sijeCnja 2016. Prema navedenom, ustanove
socijalne skrbi naplacuju namjenske prihode na svoje racune i iskazuju to 11/65.
Zaprimljena sredstva uplacuju na raun drZzavnog proracuna i to iskazuju 16721/11.
Ministarstvo iz sredstava uplacenih u proracun placa obveze ustanova prema
dobavlja¢ima, $to ustanove iskazuju 2/16721. Na kraju godine preostala sredstva
nisu na raspolaganju ustanovama. Za sredstva koja su ostala nepotroSena na racunu
proracuna, ustanove umanjuju iskazani prihod i potrazivanje iz proraCuna, a ako ta
sredstva nisu dozna¢ena na racun proracuna (ostala su na racunu ustanove),
takoder umanjuju prihod te knjize obvezu za povrat u proracun, 23958. Navedeno
znaCi da ustanove ne iskazuju viSak od namjenskih sredstava. Taj viSak mora
iskazati Ministarstvo i to kao rezultat knjizenja na kraju godine, za nepotroSena
sredstva uplacena u proracun 16721/65, a za sredstva preostala na racunima
korisnika 129/65.
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Problem je kako u sljedecoj godini iskazati troSenje tog viSka za pokrice obveza
ustanova (ne onih koje su ostvarile taj prihod prethodne godine, jer Ministarstvo
prenesena sredstva dodjeljuje prema potrebi, a ne prema tomu koja ustanova ih je
ostvarila), $to ¢e se dogovoriti naknadno.

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Ministarstvo vodi propisane poslovne Kknjige i
sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

- Poslovne knjige

Evidentirani podaci u glavnoj knjizi nisu uskladeni s pomoénim knjigovodstvenim
evidencijama koji se odnose na potrazivanja prema udrugama za povrat neutroSenih
ili nenamjenski utroSenih sredstava. U glavnoj knjizi su evidentirana potraZivanja od
udruga za povrat neutroSenih ili nenamjenski utroSenih sredstava u iznosu
22.590,00 kn i nisu cjelovita. Prema podacima Sluzbe za pracenje programa i
projekata udruga, od 218 udruga je zatrazen povrat neutroSenih ili nenamjenski
utroSenih sredstava za provedbu programa i projekata u ukupnom iznosu
2.125.167,00 kn. Do konca 2016., na raCun drzavnog proracuna 206 udruga je vratilo
sredstva u iznosu 2.072.244,00 kn te potrazivanja od 12 udruga koje nisu vratile
sredstva iznose 52.922,00 kn, Sto je za 26.357,00 kn viSe od evidentiranih
potrazivanja u glavnoj knjizi. Odnose se na potraZivanja od udruga za povrat
neutro$enih sredstava u iznosu 39.596,00 kn i potrazivanja za povrat nenamjenski
utroSenih sredstava u iznosu 13.326,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko racunovodstvo se
temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Knjigovodstvena evidencija potrazivanja od udruga za neutroSena ili nenamjenski
utroSena sredstva ne prate se prema dospjelosti. Navedeno nije u skladu s
odredbama clanka 7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
kojima je, izmedu ostalog, propisano da pomocéne knjige jesu analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge
pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i
proracunski korisnici obvezno vode analitiCka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske
imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim
podacima, kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i robe) —
po vrsti, koli€ini i vrijednosti, financijske imovine i obveza, i to: potrazivanja i obveza
(po subjektima, radunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama i dr.), potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova te danih
zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima, dospjelosti,
obraCunanim kamatama).

U poslovnim knjigama za 2016. u okviru materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi
za nabavu uredskog materijala, a odnose se na nabavu tonera u iznosu
316.200,00 kn i zatezne kamate zbog nepravodobnog placanja u iznosu
17.567,00 kn, Sto je ukupno 333.767,00 kn.
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U ozZujku 2016., na temelju rijeSenja o ovrsi iz veljaCe 2016., je podmirena obveza
prema ovrhovoditelju, dobavljacu tonera. Navedeni rashodi u poslovnim knjigama za
2016. su evidentirani na temelju devet raCuna koji su ispostavljeni i prema kojima su
toneri isporu€eni u razdoblju od oZujka do studenoga 2015. te su rashodi koji su
nastali u 2015. trebali biti evidentirani u poslovnim knjigama za 2015. Opisani nacin
evidentiranja nije u skladu s odredbama c¢lanka 20. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu kojima je, izmedu ostalog, propisano da se
rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju. Zbog nepravodobnog placanja,
dobavlja€ je za ispostavljenih devet raCuna obrac¢unao naknadu u iznosu 360 EUR,
Sto je na dan placanja (ozujak 2016.) iznosilo 2.740,00 kn, u skladu s odredbom
Clanka 13. stavka 1. Zakona o financijskom poslovanju i predste€ajnoj nagodbi
(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13, 71/15 i 78/15) kojom je propisano da
u poslovnim transakcijama izmedu poduzetnika i izmedu poduzetnika i osoba javnog
prava u kojima je osoba javnog prava duznik nov€ane obveze, ako duznik zakasni s
ispunjenjem novCane obveze, vjerovnik ima pravo, bez ikakve daljnje opomene, na
posebnu naknadu u kunama u protuvrijednosti 40 EURA.

Drzavni ured za reviziju nalaZze primjenu opceprihvacenih proracunskih nacela te u
poslovnim knjigama evidentirati cjelovita potraZivanja te podatke o potrazZivanjima u
glavnoj knjizi uskladiti s pomoénim knjigovodstvenim evidencijama.

Drzavni ured za reviziju nalaze pomocne poslovne knjige i analitiCke evidencije
potrazivanja voditi prema dospjelosti, odnosno na nacin koji sadrZi propisane
podatke, u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Takoder, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode na temelju nastanka
poslovhog dogadaja kako je propisano odredbama navedenog Pravilnika te
pravodobno podmirivati obveze radi izbjegavanja dodatnih troSkova.

- Popis imovine i obveza

U prosincu 2016. ministrica je donijela Odluka o provodenju popisa imovine i obveza
te osnivanju povjerenstava za popis imovine i obveza na dan 31. prosinca 2016. Za
provedbu popisa navedenom Odlukom je osnovano SrediSnje povjerenstvo za
koordinaciju i nadzor provodenja popisa te pet povjerenstava za popis. Na temelju
izvjeSc¢a pojedinacnih povjerenstava sastavljeno je objedinjeno izvjeS¢ée o obavljenom
popisu. Prema navedenim izvjeSéima, vidljivo je da Ministarstvo nije popisalo
dugoroCna i kratkoroCna potrazivanja i obveze u posebne popisne liste. Medusobno
uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika), odnosno
ovjeravanje i potvrdivanje otvorenih stavaka potraZivanja i obveza koncem godine
(izvod otvorenih stavaka) provedeno je kod popisa potrazivanja za potraZivanja od
udruga koje nisu opravdali sredstva za financiranje projekata u iznosu 22.590,00 kn,
dok za druga potrazivanja i za obveze nisu provedena medusobna uskladivanja
podataka. Navedeno nije u skladu s Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza
(dalje u tekstu: Uputa), koju je ministar financija donio u prosincu 2015., a koju su
obvezni primjenjivati proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna.
Navedenom Uputom je odredeno da pripremne radnje u ustrojstvenim jedinicama u
kojima se obavlja popis, izmedu ostalog obuhvacaju provjeru je li za svako pojedino
potrazivanje i obvezu za koju postoji pravni temelj, ispostavljen dokument i jesu li svi
poslovni dogadaiji iz dokumenata proknjizeni.
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Nadalje, zadac¢a povjerenstva je popisati dugoroCna i kratkoroCna potrazivanja i
obveze u posebne popisne liste, utvrditi stvarno stanje i razlike izmedu stvarnog
stanja utvrdenog popisom i knjigovodstvenog stanja uskladivanjem podataka s
vjerovnicima i duznicima. Jedan od preduvjeta vjerodostojnog popisa je medusobno
uskladivanje podataka poslovnih partnera (vjerovnika i duznika), odnosno
ovjeravanje i potvrdivanje otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine
(izvod otvorenih stavaka). Stoga je popis potraZivanja i obveza obavljen vecim
dijelom formalno prema stanju iskazanom u glavnoj knjizi, bez utvrdivanja stvarnog
stanja te svrha popisa imovine i obveza nije postignuta.

Drzavni ured za reviziju predlaze obavljanje popisa imovine i obveza u skladu s
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da problem evidentiranih podataka u glavnoj knjizi
koji nisu uskladeni s pomocnim knjigovodstvenim evidencijama a odnose se na
potraZivanja prema udrugama za povrat neutroSenih sredstava ili nenamjenski
utrosenih sredstava namjerava rijeSiti doradom aplikacije podrucna riznica, te su u
tom smislu poduzete aktivnosti i od druStva za odrzavanje racunovodstvenih
racunalnih programa je zatraZeno da se tijekom 2017. izradi odgovarajuce rieSenje.
U vezi s evidentiranjem u poslovnim knjigama rashoda na temelju nastanka
poslovnog dogadaja, navodi da ¢e u 2017. pristupiti evidenciji evidentiranja i pracenja
rashoda i obveza u skladu s odredbama C¢lanka 20. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, vezano uz popis imovine i obveza te
Cinjenicu da Ministarstvo nije popisalo dugorocna i kratkoroCna potraZivanja i obveze
u posebne popisne liste, navodi da ¢e za medusobno uskladivanje podataka
poslovnih partnera (vjerovnika i duZnika), odnosno ovjeravanje i potvrdivanje
otvorenih stavaka potrazivanja i obveza koncem godine, traZiti izradu odgovarajucih
rjeSenja.

Potrazivanja

Koncem 2016. ukupna potrazivanja u Bilanci su iskazana u iznosu
142.345.393,00 kn. Odnose se na potrazivanja za prihode iz proraduna u iznosu
141.430.366,00 kn, jamcCevne pologe u iznosu 581.933,00 kn, potraZivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za nhaknade bolovanja u iznosu
150.686,00 kn i druga potrazivanja u iznosu 182.408,00 kn.

U okviru drugih potrazivanja su iskazana potrazivanja za Skolarine u iznosu
33.355,00 kn i potrazivanja od udruga za povrat neutroSenih ili nenamjenski
utroSenih sredstava u iznosu 22.590,00 kn. U proslim godinama, na temelju ugovora
o stru€énom usavrSavanju plaéena je Skolarina za dvije zaposlenice Ministarstva. U
2008., zakljueni su Sporazumi o prestanku drzavne sluzbe prema kojima su bivse
zaposlenice bile duzne u roku 30 dana od dana potpisivanja navedenog Sporazuma
izvrsiti povrat uplacene Skolarine u drzavni proracun u ukupnom iznosu 41.605,00 kn.
Nakon prestanka drzavne sluzbe, izvrSen je povrat sredstava u iznosu 8.250,00 kn te
su iskazana potrazivanja u iznosu 33.355,00 kn. Do konca 2016., za Skolarine koje
nisu vracene u drzavni proracun nisu poduzimane mjere naplate za povrat sredstava
niti su obraCunavane zatezne kamate.

Takoder, na potraZivanja od udruga za povrat neutroSenih ili nenamjenski utroSenih
sredstava koja su im dodijeljena na temelju objavljenih javnih Poziva za provedbu
projekta, nisu obraunane zatezne kamate.
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Odredbom ¢lanaka 47. Zakona o proracunu je propisano da su proracunski korisnici
odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.
Odredbom ¢lanka 29. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11 i 78/15), izmedu ostalog, propisano je da duznik koji zakasni s ispunjenjem
novCane obveze duguje, osim glavnice i zatezne kamate. Odredbom Clanka 54.
stavka 2. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opcCe dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15), propisano je, ukoliko korisnik financiranja ne vrati sredstva u roku koji
je utvrdio davatelj financijskih sredstava, davatelj financijskih sredstava ¢e povecati
dospjele iznose dodavanjem zatezne kamate.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proraunu.

Takoder, nalaze za potrazivanja koja nisu naplacena pravodobno obraCunavati
zatezne kamate u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima i odredbama
Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

U ocitovanju Ministarstvo navodi da je tijekom 2017. od jedne zaposlenice izvrSen
povrat iznosa namijenjenog za S$kolovanje u iznosu 31.605,00 kn, kamata
8.500,00 kn te sudskih troSkova u iznosu 1.250,00 kn. Ministarstvo ¢e poduzeti
radnje radi povrata preostalog iznosa namijenjenog za Skolovanje s obracunanim
kamatama te ce poduzeti radnje za obracun kamata za povrate neutroSenih ili
nenamjenski utro$enih sredstava od udruga u iznosu 22.590,00 kn. Potencijalni
problem oko obraCuna povrate glavnice i kamata moze se pojaviti kod jednog broja
udruga za koje je prethodnih godina utvrdeno da su ugasili svoje poslovanje a
nemaju pravnog sljednika.

Rashodi

Ukupni rashodi u 2016. su ostvareni u iznosu 1.856.618.735,00 kn. Odnose se na
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
1.611.773.010,00 kn, ostale rashode (tekuce i kapitalne donacije, kazne i naknade
Steta) u iznosu 123.391.488,00 kn, rashode za pomoci dane u inozemstvo i unutar
op¢eg proracuna u iznosu 33.746.019,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu
32.733.856,00 kn, financijske rashode u iznosu 30.400.424,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 16.758.050,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 7.315.657,00 kn i rashode za subvencije u iznosu 500.231,00 kn.

- Unaprjedenje zastite Zrtava nasilja u obitelji

U okviru ostalih rashoda na rashode tekucih donacija u novcu za provedbu aktivnosti
Unapredenje zastite zrtava nasilja u obitelji odnosi se 2.100.000,00 kn i u cijelosti su
financirani sredstvima opcih prihoda drzavnog proracuna.

U prosincu 2015. na mreznim stranicama Ministarstva je objavljen javni Poziv za
prijavu trogodisSnjih programa udruga koje pruzaju usluge savjetovalista i sklonista za
Zene i djecu zrtve nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj (2016. - 2018.) (dalje u
tekstu: javni Poziv). Sastavni dio prijava Cini proracun korisnika za prvu godinu
projekta te za tri godine provedbe projekta.
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Prema uvjetima iz javnog Poziva i Uputama za prijavitelje, prijavu na javni Poziv
moze podnijeti udruga koja, izmedu ostalog, ima rjeSenje o ispunjavanju minimalnih
uvjeta za pruzanje socijalnih usluga (licenciju) u skladu s odredbama Pravilnika o
minimalnim uvjetima za pruzanje socijalnih usluga (Narodne novine 40/14 i 66/15) ili
dokaz o podnesenom zahtjevu za utvrdivanje minimalnih uvjeta za pruzanje
socijalnih usluga.

Prema odredbama Clanka 253. navedenog Pravilnika, ispunjavanje minimalnih uvjeta
propisanin navedenim Pravilnikom predstavlja preduvjet za donoSenje rjeSenja o
ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih usluga (licencije) iz ¢lanka 185.
stavka 1. Zakona o socijalnoj skrbi. Povjerenstvo za procjenu i odabir programa
prijavljenih na javni Poziv za provedbu trogodisnjih programa rada savjetovalista i
skloniSta za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji organizacija civilnog druStva za
razdoblje od 2016. do 2018., predlozilo je te je u ozujku 2016. donesena Odluka o
raspodijeli financijskih sredstava za provedbu prve godine trogodiSnjih programa rada
savjetovalista i skloniSta za Zene i djelcu Zrtve nasilja u obitelji. Sredstva u ukupnom
iznosu 2.100.000,00 kn su raspodijeljena na sedam udruga (pojedinacno po udruzi
od 237.078,00 kn do 380.000,00 kn) te su u ozujku 2016. s udrugama zakljuCeni
Ugovori o dodjeli financijskih sredstava.

Pocetkom ozujka 2016. s jednom Udrugom je zakljuen Ugovor o dodjeli financijskih
sredstava za provedbu prve godine trogodiSnjeg programa rada savjetovalista i
skloni$ta za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji organizacija civilnog drustva u iznosu
340.224,00 kn, za financiranje programa zensko skloniSte i savjetovaliste - pomoc,
podrSka i osnazivanje Zena i djece koje/a su prezivjele/a partnersko nasilje. Isplata
ugovorenog iznosa Udruzi je bila u tri obroka, travnju, svibnju i prosincu 2016. u
skladu s ugovorom i dodatkom ugovora. Ugovorom je plaéanje treCeg obroka Udruzi
uvjetovano podnoSenjem drugog privremenog izvjeS¢a najkasnije do sredine rujna
2016. i pribavljanjem RjeSenja o ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruzanje
socijalnih usluga - za zZrtve nasilje u obitelji u roku Sest mjeseci od dana potpisivanja
ugovora. Dodatkom ugovora zaklju¢enim pocetkom prosinca 2016., brisana je
odredba prema kojoj je Udruga bila duzna pribaviti RjeSenje o ispunjavanju
minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih usluga - za Zrtve nasilje u obitelji, a isplata
treCeg obroka ugovorena je do konca prosinca 2016. uz ispunjenje preostalog uvjeta,
dostave drugog privremenog izvjeSca o provedbi programa, koje je i dostavljeno.
Navedena odredba ugovora je brisana, iako u meduvremenu Udruga nije ishodila
RjeSenje Ministarstva o ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih usluga
- za zrtve nasilje u obitelji, a trec¢i obrok u visini 50,0 % koji iznosi 170.112,00 kn
isplacen je Udruzi u prosincu 2016. Udruga je u skladu s ugovorom dostavila tijekom
2016. dva privremena izvjeS¢a o radu i izvrSenju programa te u sije¢nju 2017.
zavrsno izvjeS¢e. Sastavljen je zapisnik o analizi zavrSnog izvjeStaja 2. veljaCe 2017.
Na temelju navedenog zapisnika, u veljaci 2017., Ministarstvo je od Udruge zatrazilo
nadopunu dostavljenog zavrSnog izvjeStaja s podacima o ugovorima o radu
zaposlenika i ugovorom o najmu prostora. Udruga je dokumentaciju vezano uz
ugovore o radu zaposlenika dostavila, dok ugovor o najmu prostora nije dostavljen.
Prema odredbi ¢lanka 5. navedenog Ugovora, Ministarstvo ¢e zakljuCiti ugovor o
nastavku provedbe trogodiSnjeg programa — drugu godinu provedbe, ukoliko je
korisnik u roku izvrSio sve obveze te u skladu s raspolozivim sredstvima iz drzavnog
proracuna za 2017. Korisnik se obvezuje u roku Sest mjeseci od dana potpisivanja
ugovora ishoditi RjeSenje o ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih
usluga za zZrtve nasilje u obitelji.
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Odredbom c¢lanka 14. Ugovora je odredeno da, ako davatelj utvrdi da korisnik nije
ispunio ugovorne obveze, uskratit ¢e pravo na dodjelu financijskih sredstava
programima/projektima korisnika u sljedece dvije godine. Ministarstvo je na zahtjev
navedene Udruge u rujnu 2016. donijelo RjeSenje kojim se odbija zahtjev udruge za
donoSenje RjeSenja o ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruZanje usluga smjestaja i
usluga savjetovanja i pomaganja za djecu i odrasle osobe - Zrtve obiteljskog nasilja
na tajnoj adresi, jer prema obrazlozenju RjeSenja, Povjerenstvu Ministarstva za
ispitivanje minimalnih uvjeta imenovanom od ministrice nije omoguéen ocevid na
tajnoj adresi na kojoj se pruzaju usluge smjestaja, savjetovanja i pomaganja Zenama
i djeci zrtvama obiteljskog nasilja u obitelji.

Nadalje, navedenim RjeSenjem je utvrdeno da Udruga u prostoru sjediSta Udruge
ispunjava uvjete za pruzanje usluga savjetovanja i pomaganja djeci i odraslim
osobama - Zrtvama obiteljskog nasilja. Koncem sijeCnja 2017. s Udrugom je
zaklju€en ugovor o financiranju za drugu godinu provedbe trogodiSnjeg programa u
2017. u jednakom iznosu kao i za 2016. Odredbom clanka 194. stavkom 1. i 6.
Zakona o socijalnoj skrbi je odredeno da se mrezom socijalnih usluga odreduje
potreban broj i vrsta socijalnih usluga za podru¢je Republike Hrvatske. Socijalne
usluge izvan mreze obavljaju pravne osobe, obrtnici i druge fizicke osobe koje su
pribavile rjeSenje o ispunjavanju minimalnih uvjeta za pruzanje socijalnih usluga u
skladu s ovim Zakonom i posebnim propisom.

Udruga se na javni Poziv prijavila za projektne aktivnosti koje ukljuCuju smjestaj za
Zene i djecu zrtve nasilja u obitelji i savjetovaliSte za Zzene Zrtve nasilja u obitelji.
Prema opisnom obrascu prijave i proraCunu programa za prvu godinu financiranja u
2016., planirana su i doznacena sredstva Udruzi za rad sklonisSta koji se odnose na
troSkove najma, rezije skloniSta te hranu i higijenu u ukupnom iznosu 150.634,00 kn
ili 44,3 % ugovorenih sredstava. Preostala ugovorna sredstva u iznosu 189.590,00
kn doznaCena su za troSkove placa zaposlenika u iznosu 108.000,00 kn,
knjigovodstvene troSkove u iznosu 32.250,00 kn, troSkove zastite i sigurnosti u
iznosu 21.600,00 kn i druge troSkove u iznosu 27.740,00 kn.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze pri odredivanju uvjeta kojih se prijavitelji trebaju
pridrzavati kod prijave na javni poziv za provedbu aktivnosti Unapredenje zastite
Zrtava nasilja u obitelji te pri odobravanju sredstava i zaklju€ivanja ugovora o
financiranju projektnih aktivnosti s korisnicima, pridrzavati se odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi i Pravilnika o minimalnim uvjetima za pruzanje socijalnih usluga.

- Operativni program Razvoj ljudskih potencijala, Prioritet 2 i 4 i Operativni
program za hranu i osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.
(FEAD)

U okviru ostvarenih ostalih rashoda i rashoda za pomoci dane u inozemstvo i unutar
op¢eg proracuna, na provedbu kapitalnog projekta Operativni program Razvoj
ljudskih potencijala, Prioritet 2 i 4 odnosi se 40.537.097,00 kn i tekuceg projekta
Operativni program za hranu i osnovnu materijalnu pomo¢ za razdoblje 2014.-2020.
(FEAD) 38.530.131,00 kn. Rashodi su financirani sredstvima Europskog socijalnog
fonda 85,0 % i sredstvima u€eS¢a za pomoci iz proracuna 15,0 %. Za provedbu
navedenih projekata na mreznim stranicama Ministarstva objavljeni su javni pozivi na
dostavu projektnih prijedloga.

U prosincu 2014. objavljen je poziv za projektne prijedloge Sirenje usluge osobne
asistencije za osobe s invaliditetom i u srpnju 2016. za projektne prijedloge
UblaZzavanje siromastva pruzanjem pomoci najpotrebitijim osobama podjelom hrane
i/ili osnovne materijalne pomoci.
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Na temelju izvjeS¢a Odbora za odabir prijavljenih projektnih prijedloga u listopadu i
studenom 2015., donesene su Odluke o financiranju 51 udruge i organizacije civilnog
drustva, za projektne prijedloge Sirenje usluge osobne asistencije za osobe s
invaliditetom u ukupnom iznosu 27.349.954,00 kn te koncem rujna 2016. za
financiranje 13 projektnih prijedloga Ublazavanje siromastva pruzanjem pomoci
najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomoc¢i u ukupnom
iznosu 86.286.590,00 kn. S korisnicima sredstava su zaklju€eni godisnji ugovori o
financiranju projektnih prijedloga.

Ministarstvo i Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje nisu od korisnika i partnera korisnika
traZili dokument ispostavljen od Porezne uprave kojim bi korisnici i partneri dokazali
da imaju uredno podmirene obveze pla¢anja poreza i doprinosa te druga davanja
prema drzavnom proracunu i proracunima jedinica lokalne samouprave. Navedeno
nije u skladu s Uputama za prijavitelje, Opc¢im uvjetima ugovora i odredbama Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema Uputama za prijavitelje, izmedu
ostalih, propisan je uvjet da prijavitelj i svaki projektni partner, ako se radi o
projektnom partnerstvu, mora imati placene sve poreze i druga obvezna davanja u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom, koja su dospjela za placanje, ukljuCujuci do
zadnjeg dana u mjesecu prije prijave projektnog prijedloga na natjecaj.

Clankom 12. Opéih uvjeta ugovora, propisano je da posrednicko tijelo 1
(Ministarstvo) i 2 (Hrvatski zavod za zapoSljavanje) mogu od korisnika traziti potvrdu
Porezne uprave ili bilo koji drugi jednakovrijedni dokument koji u navedenim
drzavama izdaje nadlezno sudsko ili upravno tijelo. Nadalje, prema odredbama
Clanka 5. Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15), izmedu ostalih mjerila, koje moraju ispunjavati udruge koje koriste
sredstva iz javnih izvora, propisano je da korisnik financiranja mora uredno
ispunjavati obveze plac¢anja doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i
placanja poreza te druga davanja prema drzavnom proracunu i proracunima jedinica
lokalne samouprave. Za potrebe utvrdivanja kriterija prihvatljivosti vezano uz
navedeni kriterij, prijavitelj i partneri dostavljali su Izjavu po zakonu ovlastene osobe
za zastupanje prijavitelja/partnera na obrascu koji je sastavni dio dokumentacije za
prijavitelje.

Drzavni ured za reviziju predlaze u pozivima za prijavu projektnih prijedloga, za
prijavitelje i partnere propisati obvezu dostave potvrde Porezne uprave o uredno
podmirenim obvezama za doprinose i poreze, u svrhu ispunjavanja uvjeta u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.

- Ugovori o djelu

U okviru materijalnih rashoda koji su ostvareni u iznosu 16.758.050,00 kn, na
rashode za intelektualne i osobne usluge se odnosi 6.918.837,00 kn.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge, evidentirani su rashodi za
naknade prema =zakljuCenim ugovorima o djelu u iznosu 1.844.258,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi na temelju ugovora o djelu su ostvareni za realizaciju
tekuceg projekta  Modernizacija sustava socijalne zastte - MSPM
deinstitucionalizacija, financirani iz zajma Svjetske banke (IBRD) u iznosu
916.315,00 kn i aktivhosti Administracija i upravljanje financirani iz sredstava
drzavnog prorac¢una u iznosu 563.672,00 kn.
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U okviru aktivnosti Administracija i upravljanje, ugovori o djelu su zakljuCeni s 20
vanjskih izvrsitelja, od kojih je pet obavljalo informatiCke poslove u Upravi za
financije, proraCun i ugovaranje, a odnose se na poslove uspostave baze podataka,
unos podataka u bazu i azuriranje, analize prikupljenih podataka i pripreme izvjeS¢a
na temelju dobivenih podataka. S izvrSiteljima usluga, ugovori o djelu su zakljucivani
mjesecno, na odredeno vrijeme s rokom trajanja kra¢im od godine dana. Revizijom
za 2016. je utvrdeno da su rashodi za naknade prema zaklju€enim ugovorima o djelu
ostvareni u iznosu 1.844.258,00 kn te Cine 5,3 % ukupnog iznosa sredstava za
osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za Ministarstvo
(34.559.510,00 kn), Sto je viSse od maksimalno dopustenog iznosa propisanog
Zakonom o drzavnim sluzbenicima za 1.153.068,00 kn. Navedeno nije u skladu s
odredbom cClanka 62. stavka 2. Zakona o drZzavnim sluzbenicima kojom je propisano
da izdaci za pruzatelja usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju prelaziti 2,0 %
ukupnog iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini
osiguranim za to tijelo.

DrZavni ured za reviziju nalaZe izvrSavati rashode na temelju ugovora o djelu najvise
do propisanog ukupnog iznosa sredstava osiguranim za osnovne place s
doprinosima u tekucoj godini, u skladu s odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

U vezi s uvjetima kojih se prijavitelji trebaju pridrzavati kod prijave na javni poziv za
provedbu aktivnosti Unapredenje zaStite Zrtava nasilja u obitelji te u vezi s nalogom
da se pri odobravanju sredstava i zakljuCivanja ugovora o financiranju projektnih
aktivnosti s korisnicima treba pridrzavati odredbi Zakona o socijalnoj skrbi i Pravilnika
o minimalnim uvjetima za pruZanje socijalnih usluga, Ministarstvo obrazlaze da se s
Jjednom udrugom pokuSava naci kompromisno rjeSenje. Udruga je ustrajavala na
produljenju programa financiranja inzistirajuCi da je izrazito vazno sacuvati tajnost
adrese na kojoj djeluje, Sto je bila osnovna prepreka provjeri ispunjavanja uvjeta u
pogledu prostora i opreme. Znajuci da ce prekid dugogodiSnjeg financiranja ugroziti
Zrtve obiteljskog nasilja Ministarstvo je priviemeno pristalo na utvrdeno stanje uz
obvezu da se tijekom 2017. konacno obavi uvid u prostor i opremu navedene udruge.
Vezano uz prijedlog da se u pozivima za prijavu projektnih prijedloga, za prijavitelje i
partnere propise obveza dostave potvrde Porezne uprave o uredno podmirenim
obvezama za doprinose i poreze, u svrhu ispunjavanja uvjeta, u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge, Ministarstvo navodi da je u
pozivu za projekte za razvoj usluge osobne asistencije u okviru Europskog socijalnog
fonda za programsko razdoblje 2014.-2020. koji je objavljen u studenome 2016.
propisana obveza dostave potvrde Porezne uprave o stanju poreznog duga za
prijavitelja i svakog partnera.

U vezi s izvrSavanjem rashoda na temelju ugovora o djelu iznad propisanog ukupnog
iznosa sredstava osiguranim za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini
Ministarstvo obrazlaZze da su utroSena sredstva za ugovore o djelu u 2016. na
aktivnosti A792007 - Administracija i upravijanje iznosila 563.671,70 kn Sto je 1,82 %
u odnosu na masu sredstava namijenjenih za place (zaposlenici Ministarstva) koja
iznosi 30.937.000,00 kn. Sagledavaju¢i dosadas$nju praksu, Ministarstvo je bilo
isklju¢ivo usmjereno na pracenje navedenih troskova ne uklju¢ujuci vanjske
suradnike na raznim projektima odnosno drugim aktivnostima, osim aktivnosti
A792007 - Administracija i upravljanje.
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Nadalje navodi da stajaliSte Ministarstva uprave na kojem se bazira novo i drugacije
stajaliste u odnosu na dosada$nju praksu je iz studenoga 2016., u vriieme kada je
Ministarstvo imalo najveci dio troSkova ugovora o djelu, te nije bilo vremena
uspostaviti novu praksu pracenja tih troSkova. Najveci dio utroSenih sredstava za
placanje ugovora o djelu u iznosu 916.314,78 kn se odnosi na konzultantske usluge
vezane za provodenje projekata modernizacije sustava socijalne skrbi, koji je
sufinanciran kreditom Svjetske banke, a kojim ugovorom je Ministarstvu bila utvrdena
obveza angaZiranja vanjskih konzultanata.

Procedura stvaranja ugovornih obveza

Odredbom clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i
19/14), izmedu ostalog, propisano je da je Celnik odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom, odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proraéunsku godinu,
za razdoblje u kojem je obnaSao duznost, odnosno obavljao poslove celnika,
sastaviti lzjavu o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: lzjava). Odredbama
Clanka 6. i 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i
119/15), izmedu ostalog, propisano je da se uz lzjavu prilaze popunjeni Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti (dalje u tekstu: Upitnik). Upitnik obuhvaca pitanja iz podrucja
planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva i izvjeStavanja na temelju
propisanog zakonodavnog okvira. U Upitniku u okviru podrucja izvrSavanje
proracuna/financijskog plana (za razdoblje listopad - prosinac 2016.), na pitanje broj
19. je li jasno definirana procedura stvaranja ugovornih obveza te je li dostupna svim
ustrojstvenim jedinicama, Ministarstvo je odgovorilo potvrdno uz navodenje akta,
Interne upute za postupanje u postupcima nabave i javhe nabave u Ministarstvu.
Navedena Interna uputa je donesena u svibnju 2015., u obliku procis¢enog teksta
Interne upute za postupanje u postupcima nabave i javne nabave u Ministarstvu iz
prosinca 2014. i Odluke o dopuni navedene Interne upute iz ozujka 2015. PoCetkom
svibnja 2016. Ministarstvo je donijelo Pravilnik o provedbi postupka nabave
bagatelne vrijednosti, kojim nije odredena procedura stvaranja ugovornih obveza, a
danom stupanja na snagu prestala je vaZiti Interna uputa za postupanje u
postupcima nabave i javne nabave u Ministarstvu iz prosinca 2014. te Odluka o
dopuni navedene Interne upute iz oZujka 2015., a kojom je bila odredena procedura
stvaranja ugovornih obveza. Stoga, Ministarstvo od svibnja 2016. nema donesene
procedure stvaranja ugovornih obveza. Svrha donoSenje navedene procedure je
zakonito, namjensko, svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola. Procedurom se trebaju
definirati nadleznosti, ovlastenja i odgovornosti svih sudionika u postupcima
stvaranja ugovornih obveza za Ministarstvo i biti dostupna svim ustrojstvenim
jedinicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti procedure stvaranja ugovornih obveza, s
obzirom da su dono$enjem Pravilnika o provedbi postupka nabave bagatelne
vrijednosti prestali vaziti interni akti Ministarstva koji su regulirali procedure stvaranja
ugovornih obveza.
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5.2. U ocitovanju Ministarstvo navodi da se obvezuje u najbrzem roku donijeti nove
procedure stvaranja ugovornih obveza uskladene s novim Pravilnikom o provedbi
postupaka nabave bagatelne vrijednosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Ministarstva za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- reviziama za 2013. i 2014. i 2015., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
propust u evidentiranju sudskih sporova u tijeku u BiljeSkama uz financijske
izvjeStaje, prijenos ulaganja iz poslovnih knjiga Ministarstva u poslovne knjige
ustanova socijalne skrbi, popis imovine i obveza, iskazivanje podataka u
financijskim izvjestajima Ministarstva koji se odnose na proracunsku glavu 10208 -
ProraCunski korisnici ustanova u socijalnoj skrbi te na rashode u dijelu koji se
odnose na ugovore o djelu, ponovljene su i u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- podaci evidentirani u glavnoj knjizi nisu uskladeni s pomoc¢nim knjigovodstvenim
evidencijama koji se odnose na potrazivanja od udruga za povrat neutro$enih ili
nenamjenski utroSenih sredstava; Takoder, potrazivanja od udruga za neutroSena
ili nenamjenski utroSena sredstva se ne prate prema dospjelosti; U poslovnim
knjigama za 2016. evidentirani su rashodi u iznosu 316.200,00 kn koji su prema
ispostavljenim racunima nastali od oZujka do studenog 2015. i pripadaju
navedenom obracunskom razdoblju; Navedeno nije u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu (tocka 2. Nalaza)

- za potrazivanja na ime povrata sredstava za placene Skolarine zaposlenicama
kojima je prestala sluzba u Ministarstvu nisu poduzimane mjere naplate; Takoder,
na navedene potrazivanja te potrazivanja od udruga za povrat neutroSenih ili
nenamjenski utroSenih sredstava koja su im dodijeljena na temelju objavljenih
Poziva za provedbu raznih projekta, nisu obraCunane zatezne kamate (tocka 3.
Nalaza)

- rashodi za naknade na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu
1.844.258,00 kn; U 2016. Ministarstvo je za osnovne plaée s doprinosima planiralo
34.559.510,00 kn, a ukupno isplaéene naknade na temelju ugovora o djelu €ine
5,3 % ukupnog iznosa sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima u
tekuéoj godini osiguranim za Ministarstvo; Prema odredbama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, rashodi za pruzatelje usluga na temelju ugovora o djelu ne smiju
prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava osiguranih za bruto plaée za redovan rad
s doprinosima za Ministarstvo (toCka 4. Nalaza)
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Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na pracenje i analizu
demografskih trendova i kretanja u Republici Hrvatskoj, skrb o osobama i obiteljima
koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih zivotnih potreba, utvrdivanje
mreze domova i ustanova socijalne skrbi, obiteljskih centara, uskladivanje njihovog
rada i provodenje upravnog, inspekcijskog i stru¢nog nadzora nad radom tih
ustanova. Odlu€uje o njihovom osnivanju, prestanku i statusnim promjenama.
Obavlja poslove za promicanje prava i skrbi za osobe s invaliditetom, osoba starije
Zivotne dobi, zastitu Zrtava trgovanja ljudima, zastitu izbjeglica te osiguranje
integracije azilanata i osoba pod supsidijarnom zastitom, zastitu djece i mladih
punoljetnika s poremecajima u ponasanju, rehabilitaciju i resocijalizaciju ovisnika te
prevenciju svih oblika ovisnosti, udomiteljstvo i posvajanje, nadzor i pracenje
primjene propisa o doplatku za djecu, rodiljnim i roditeljskim dopustima i naknadama,
pomoci za opremu novorodenog djeteta te predlaganje, izradu, unapredenje i
uskladivanje propisa iz svog djelokruga te postupanje po preuzetim medunarodnim
konvencijama. PoCetkom 2016. u Ministarstvu je bio 251 zaposlenik, a koncem 2016.
je bio 231 zaposlenik. Zakonski predstavnik do 21. sije¢nja 2016. bila je Milanka
Opaci¢, od 22. sijeCnja do 18. listopada 2016. Bernardica Jureti¢, a od 19. listopada
2016. Nada Murgani¢. Ukupni prihodi u 2016. iznose 1.929.608.354,00 kn, ukupni
rashodi 1.856.618.735,00 kn te viSak prihoda 72.989.619,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz proracuna koji su ostvareni u iznosu 1.548.851.905,00 kn i
Cine 80,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
1.611.773.010,00 kn ili 86,8 % ukupnih rashoda. Od ukupno iskazanih potraZivanja
koncem 2016. u iznosu 142.345.393,00 kn, dospjela su potrazivanja u iznosu
915.027,00 kn, a nedospjela u iznosu 141.430.366,00 kn. Do dana obavljanja revizije
(lipanj 2017.) naplaceno je 1.938,00 kn. Obveze na koncu 2016. su iskazane u
iznosu 30.246.843,00 kn i u cijelosti su nedospjele. Planom nabave za 2016.,
procijenjena vrijednost nabave roba, usluga i radova iznosi 88.501.812,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost. Ministarstvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11 i 83/13). Registar ugovora te plan nabave i izmjene i dopune plana nabave,
objavljeni su na internetskim stranicama. Prema lzvje$¢u o javnoj nabavi, u 2016. su
zakljuena 22 ugovora o javnoj nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
31.395.585,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od ¢ega 18 ugovora o nabavi
roba i usluga u vrijednosti 28.650.289,00 kn putem otvorenih postupaka, tri ugovora
0 nabavi usluga i radova u vrijednosti 2.470.808,00 kn putem pregovarackog
postupka bez prethodne objave te jedan ugovor za usluge iz Dodatka Il. B u
vrijednosti 274.488,00 kn. Nabava roba, usluga i radova procijenjene pojedinacne
vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn (bagatelna nabava)
je iznosila 4.578.572,00 kn, od Cega se na nabavu roba odnosi 563.065,00 kn,
usluga 4.008.082,00 kn te radova u iznosu 7.425,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prema evidenciji Ministarstva, na temelju okvirnih sporazuma, koje je
zakljuCio Drzavni ured za srediSnju javnhu nabavu, zakljueni su ugovori o nabavi u
vrijednosti 13.873.565,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Ministarstvo provodi
objedinjenu nabavu za potrebe ustanova socijalne skrbi (nabava i isporuka osnovnih
potrepStina za potrebe domova socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj, koja je
ukljuCena u izvjeSce o javnoj nabavi za 2016.) U sije€nju 2017. stupio je na snagu
novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16) kojim se, izmedu ostalog,
ureduju postupci i nacini javne nabave roba, radova i usluga te nabava roba i usluga
u vrijednosti do 200.000,00 kn, kao i radova do 500.000,00 kn.
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Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na nepostupanje prema
nalozima danim u proS$lim revizijama te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za
2016. koje se odnose na neuskladenost podataka evidentiranih u glavnoj knijizi i
pomoc¢nim knjigovodstvenim evidencijama, nepriznavanje rashoda na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
potraZzivanja koja se ne prate prema dospjelosti, nepoduzimanje mjera naplate i
izostanak obraCuna kamata za pojedina potrazivanja te rashode u dijelu koji se
odnose na ugovore o djelu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



